RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR

Stockholm 2018-04-19
Transkulturellt Centrum
Juridiska aspekter; asylprocessen,
aldersbedomningar och tillfalliga uppehallstillstand



Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar

 Gratis juridisk radgivning

e Uppdrag som offentligt
bitrade

* Driver processer nationellt
och internationellt

e Utbildningar

e Deltar i flyktingdebatten och
ar med och skapar opinion
for en rattssaker asylprocess

e Grundades 1991
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Dagordning

e Bakgrund — 2015 - Statistik
* Asylprocessen
e Tillfalliga uppehallstillstand

» Aldersbeddémningar
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Statistik 2015

Prognos: cirka 80 000 asylsdkande, varav 12 000 ensamkommande barn

Verklighet: totalt 162 877 asyls6kande, varav 35 369 ensamkommande

Ensam-
kommande
barn

35 369

barn

Kvinnor
48 149

Barn
/0 334

Man
114 /728
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Migrationsverket: veckostatistik 2014 - 2018
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Migrationsverkets statistik: Vilka flyr till Sverige?

AsylsOkande — de fem stdrsta grupperna
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Asylprocessen 1 Sverige
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Lagar som reglera forutsattningarna for
uppehallstillstand

e Utlanningslagen, SFS 2005:716

| kraft 2006-03-31 = en ny instans och processordning
snabbare, 6ppnare, fokus pa skyddsbehov

* Lag om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, SFS 2016:752

gallande fran 2016-07-20 till 2019-07-19
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Rattskallor

Asyl ar en ratt till uppehallstillstand grundad i ett behov av skydd

Utlanningslagen och "Begransningslagen”

Europa- EU-direktiv och FN:s
konventionen forordningar flyktingkonvention

EU-domstolen

UNHCR:s riktlinjer Barnkonventionen
Europa domstolen

RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR
SWEDISH REFUGEE ADVICE CENTRE




Hur ansoker man om asyl?

Registrering hos
Migrationsverket

Stockholm
Goteborg
Malmo

Offentligt bitrade

Asylutredning
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MIGRATIONSVERKET

Skall Sverige prova?
=Dublinférordningen

Utreder och beslutar
om uppehallstillstand

BESLUT
Avslag

+
Utvisning

BESLUT
Bifall

Instansordning

MIGRATIONSDOMSTOLEN

Omprdvar MiV:s beslut

DOM

BESLUT Avslag

Bifall

LAGA KRAFT
MIGRATIONS-
OVERDOMSTOL

Preskription
efter 4 ar

Prejudikat
a) Till ledning av
rattstillampningen

b) Synnerliga skal

DOM
Bifall
/Avslag

BESLUT
Ej PT
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Var provas en ansokan om asyl?

| DUBLINFORORDNINGEN

Undantag fran
Overtagande

Overtagande Preskription

|
6 manader

UT/ Visum/
asylansokan

12 manader

18 manader
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Vad provar Migrationsverket?

* Bevisa sin identitet -
varfor ar det sa viktigt? Identitet = fodelsedatum, namn, nationalitet
Gentemot vilket land ska asylskdlen bedémas?
Koppling till eventuell skriftlig bevisning
Kompletterande metod: sprakanalys — visar dock endast omrade/land

ldentitet

* Tillracklighet

*  Om det personen anfér om det som hen riskerar att utsattas for stammer,

ar det tillrackligt for att personen ska anses uppfylla kriterierna for att vara
Flykting eller alternativt skyddsbehdvande? Exempelvis: Finns det skydd att fa i hemlandet? Asy | =

 Trovardighet be ré tte I Se

¢ Ardet som personen berattar trovardigt? Stimmer uppgifterna?

« Sokanden har bevisbérdan for att gora sitt skyddsbehov SANN olikt
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Provningsordning - grunder

e 4 kap. 1§ UtIL - Flykting (konventionsflykting)

* 4 kap. 2§ UtlL- Alternativt skyddsbehdvande

* 4 kap. 2a§ UtIL — Ovrigt skyddsbehévande

* 5 kap 3-3a§ UtIL — Anknytning — familjeaterforening

5 kap. 6§ UtIL — Synnerligen/Sarskilt ommande omstandigheter

RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR




Uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov

= Asyl

Alternativt
skyddsbehdvande

Flykting

Under den tillfélliga lagens giltighetstid tilldmpas ej
grunden — évrigt skyddsbehévande
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Flykting - 4 kap. 1§ UtIL

Valgrundad fruktan for forfoljelse - allvarligt hot mot livet, friheten och kroppslig integritet

Religids Politisk

Nationalitet uppfattning uppfattning

Vem forfoljer? Myndighetsskydd

Staten eller andra aktorer

Framatsyftande beddmning

Samhalls-
grupp
Ex.vis KOon och
exuell laggning
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Alternativt skyddsbehovande — 4 kap. 2§ UtIL

Grundad anledning att anta att man

Straffas med doden eller utsattas Allvarlig och personlig risk att
for kroppsstraff, tortyr eller skadas pa grund av
annan omansklig eller urskillningslost vald med

fornedrande behandling eller anledning av en yttre eller inre
bestraffning vapnad konflikt
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Anknytningsskal - provning i Sverige
» Referenspersonen/Anknytningspersonen skall vara bosatt i Sverige

e 5kap. 3§ UtlL

 Maka/Make/Sambo/Barn/Foralder till barn som beddmts som
skyddsbehdvande - har ratt till uppehallstillstand.

e 5 kap. 3a§ UtlL
* Annan nara anhorig kan fa uppehallstillstand

* For provning i Sverige — stark anknytning och inte skdligen krdva att den
berorde atervinder till hemlandet och soker via svensk ambassad.
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Synnerligen 0mmande omstandigheter
S5 kap. 6§ UtIL

Anpassning till Situationen |
Sverige hemlandet

Halsotillstand

Livshotande sjukdom for Avsevard vistelsetid
vilken vard ej gar att fa | Anknytning till Sverige Social utstétning
hemlandet
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Sarskilt dommande omstandigheter
5 kap. 6§ UtlL = Barn

Halsotillstand

"Medicinskt tillstand
som kraver avancerad
vard”

Finns tillgang till vard i
hemlandet?

Anpassning till
Sverige

Avsevard vistelsetid,
legal/illegal

Anknytning och
anpassning till Sverige

Situationen i
hemlandet

Natverk?
Utsatt grupp?

Sprakkunskaper, tillgang till

skolgang
Ratten till privatliv
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MIGRATIONSVERKET

Utreder och beslutar
om uppehallstillstand

BesLuT [ BESLUT

gifall | Avslag
+

Utvisning

Verkstallighetshinder

LAGA KRAFT
MIGRATIONS-
MIGRATIONSDOMSTOLEN OVERDOMSTOL

Preskription
efter 4 ar

Omprovar MiV:s beslut Prejudikat

DOM DOM BESLUT
BESLUT Avslag Bifall Ej PT
Bifall /Avslag

VERKSTALLIGHETS-
HINDER
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Verkstallighetshinder

* 12 kap. 188§, ex. officio av MIV — bifall = uppehallstillstand
Nytt skyddsskal —se 12 kap. 1-3§§ UtIL

Medicinska skal
Landet tar inte emot eller annat praktiskt hinder

* 12 kap. 19§, ny provning — bifall = ny utredning/nytt beslut
e Nytt skyddsskdl som maste utredas
* Nytt land
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En tillfallig begransning av

mojligheten att fa uppehallstillstand i

Sverige
gdller mellan 2016-07-20 och
2019-07-19
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Sveriges politiska overvagande

201572016

a) Sverige klarar inte av ytterligare ett ar med 160.000 asylstkande
b) Andralander i Europa maste ta sitt ansvar

C)

Sverige skall darfor harmonisera reglerna for
uppehallstillstand med dem som galler i
ovriga Europa
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Lagstiftning i raketfart

Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

e 2015-11-24 Politisk overenskommelse
e 2016-02-11 Utkast till lagradsremiss

* 2016-03-07
* 2016-03-10
* 2016-04-07
* 2016-04-28
* 2016-06-21
* 2016-07-20

Remissmote pa Rosenbad
Remisstiden 16pt till anda
Lagradsremiss
Proposition

Beslut i riksdagen

Lagen trader i kraft
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Lagradet 2018-03-28 — kommentar till forslag
om ny mojlighet till uppehallstillstanc

* Lagradet har tidigare framfort synpunkter pa regleringen i de tillfalliga
lagarna och bl.a. anfort att dessa ar mycket svartillgangliga, se angivna
propositioner. De tillfalliga lagarna ska, under viss tid, tillampas
parallellt med utlanningslagen, och modifierar denna lag pa olika satt.
Regelverket maste lasas ihop for att vissa situationer ska kunna
beddmas.
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Provningsordning - grunder

e 4 kap. 1§ UtIL - Flykting (konventionsflykting)
e 4 kap. 2§ UtlL- Alternativt skyddsbehdvande

* 4 kap. 2a§ UtIL — Ovrigt skyddsbehovande (géller ej under den
tillfalliga lagens giltighetstid)

* 5 kap 3-3a§ UtlL — Anknytning — familjeaterforening (kraftigt
begransad tillampning under den tillfalliga lagens giltighetstid)

* 5 kap. 6§ UtlL — Synnerligen/Sarskilt 6mmande omstandigheter (UT
endast om en utvisning innebar ett brott mot konventionsatagande)
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Ny huvudregel — tidsbegransade
uppehallstillstand.

» Konventionsflykting = trearigt uppehallstillstand

 Alternativt skyddsbehovande = tretton manaders uppehallstillstand

* Synnerligen/sarskilt mmande
omstandigheter = tretton manaders uppehallstillstand
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Permanent eller tillfalligt uppehallstilistand?

* Huvudregel utldnningslagen = Permanent uppehallstillstand

* Huvudregel "begransningslagen” = tillfalliga uppehallstillstand, barn och barnfamiljer kan vara
undantagna = Nar gjordes anstkan?

Ansokan gjordes innan
den 24 november 2015
om barn/barnfamilj

Permanent
uppehallstillstand

Undantag: Barn - synnerligen Vid f6rléngning avTUT:
o0mmande omstandigheter, varaktigt

Ansokan gjordes efter Tillfalligt

den 24 november 2015 uppehallstillstand PUT om arbete

OBS ungdomar upp till 25 ar

nedsatt halsotillstand, absolut kravs
ett permanent uppehallstillstand
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Forlangning av tidsbegransade
uppehallstillstand

 Alternativt skyddsbehovande = 2 ar
* Synnerligen/sarskilt ommande omstandigheter = 2 ar

* Problem = overklagande — maste formuleras som begaran om
annan status

detta da tillstandstidens langd ej kan 6verklagas

RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR




Permanent uppehallstillstand

e 17§ den tillfalliga lagen

* Om vi forlangning av tidsbegransat tillstand den sokande har ett arbete
genom vilket hen, utan bidrag, kan forsorja sig.

* | princip tillsvidareanstallning med 16n och 6vriga anstallningsvillkor i
overensstammelse med kollektivavtal.

* | praktiken visat sig svart att uppfylla kraven vid en forlangningsansokan —
detta da den berorde i de flesta fall inte har en tillsvidareanstallning

RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR




Uppehallstil
5 kap. 3§ Ut

stand pa grund av anknytning
anningslagen

* 6§ den tillfalliga lagen

* Om referenspersonen ar bedomd som konventionsflykting och har beviljats
TUT med stod av den tillfalliga lagen samt bedoms ha valgrundade utsikter
att beviljas ett permanent uppehallstillstand sa kan hans maka och barn

beviljas uppehallstillstand.
e Detta under forutsattning att han och makan ar 6éver 21 ar.

* Gors ansdkan inom tre manader fran det att han blev flykting féreligger
inte ett forsorjningskrav.

* 7§ den tillfalliga lagen

* Anhorig till alternativt skyddsbehdvande som beviljats TUT kan som
huvudregel ej beviljas uppehallstillstand.
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Uppehallstillstand pa grund av anknytning
5 kap. 3a§ Utlanningslagen

* 6-78§ den tillfalliga lagen

* Annan nara anhorig, som regleras i 5 kap. 3a§ UtlL,

* Ex.vis
e partner i ett par som avser att préva att bo tillsammans, vuxet barn, gammal
mamma, foralder till barn som inte beviljats uppehallstillstand som flykting

m.fl

* Kan ej beviljas uppehallstillstand om den hédrvarande har beviljats ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
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FOrsorjningskrav

Make och maka =7 952 Bostad = make och maka =1 rum och kok

Barn under 7 ar = 2 554 Bostad = barn = 2 barn kan dela ett rum

Barn 7 ar eller 6ver = 2 940

Sokande = fru och tva barn, ett under 7ar och ett 6ver 7 ar

e = 13.446:-
e =2 rum och kok
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5 kap. 6§ Utlanningslagen

* Vuxna = synnerligen 6mmande omstandigheter
* Barn = sarskilt dmmande omstandigheter

* 11§ den tillfalliga lagen

* Endast om en utvisning skulle innebara ett brott mot ett svenskt
konventionsatagande
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Strider mot konventionsatagande?

Begransningslagen 11 § - UT féor 6mmande omstandigheter endast om en utvisning
dessutom strider mot svenskt konventionsatagande

* Omansklig behandling — artikel 3 EKMR
- En utlanning som lider av livshotande sjukdom, i kombination med total avsaknad av vard i hemlandet.

e Ratten till familj- eller privatliv — artikel 8 EKMR
- Anknytning till Sverige for barn till exempel

» Strider mot ett svenskt konventionsatagande att verkstalla ett beslut om avvisning- eller utvisning for
ensamkommande barn d3 ordnat mottagande i hemlandet saknas (Atervandandedirektivet + barnkonventionen

etc.)

Proportionalitetsbedémning — avvagning mellan enskildes intresse/ reglerad invandring
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| strid mot ett svenskt konventionsatagande? Radgivningsbyran

lanserar en rapport om 11 § tillfalliga lagen

Radgivningsbyran
FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR

I strid mot ett svenskt
konventionsatagande?

En redogorelse for avgoranden som bifallits enligt
11 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

- Ett verktyg for verksamma jurister
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Vuxen eller barn?

 Samma skyddsregler och nastan samma 6mmande omstandigheter

men,
* Barnspecifik forfoljelse

e For att kunna verkstalla en utvisning av ett ensamt barn fordras

ett ordnat mottagande
om inte = ett praktiskt verkstallighetshinder
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Aldersbeddmning — ansokt efter 2017-02-01

e 13 kap. UtIL

* 17 § Om den som ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1
§ eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § uppger att
han eller hon ar ett ensamkommande barn ska Migrationsverket, om det
finns skal att ifragasatta att sokanden ar under 18 ar, sa snart som mojligt
gora en aldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om sékandens alder.
Om det ar uppenbart att sokanden ar 18 ar eller aldre kravs dock inte
nagon sadan aldersbedomning eller nagot sadant beslut.

e Ett slutligt stallningstagande till sokandens alder ska goras i samband med
det slutliga beslutet i arendet om uppehallstillstand.

 Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart. Forordning (2017:258).
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Aldersbeddmning

e 13 kap. UtIL

* 18 § Innan Migrationsverket fattar ett tillfalligt beslut enligt 17 § som
innebar att sokanden bedoms vara 18 ar eller aldre ska Migrationsverket ge
sokanden tillfalle att genomga en medicinsk aldersbeddmning.

* En medicinsk aldersbeddmning far utféras endast om s6kanden har gett
sitt skriftliga samtycke.

* Kostnaden for den medicinska aldersbedomningen ska betalas av staten.
Forordning (2017:258).
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Medicinsk aldersbedémning inom ramen fér ansékan om uppehallstillstand

Migrationsverket Barn / god man Leverantérer Réattsmedicinalverket

Informerar barnet/god man om majligheten Skriftligt samtycke till medicinsk Skapar drende
till medicinsk aldersbeddmning aldersbeddmning ' o

Skickar bekraftelse om motiagen begaran
till barnet / god man om det fGreligger ko

Eventuell ko. Invanta ledig
Skickar begdran om medicinsk kapacitet hos leverantorer
aldersbeddmning

Tilldelar leverantdrer for bildtagning och
anakys i arendet

Skickar anvisning till bamet / god man
Kopia pa anvisning

Bokar tid hos anvisade leverantdrer |D-kontroll och bildtagning

Tva cberoende analyser

Sammanstiller och granskar resultat

Rapporterar analyssvar och bild till
Rattsmedicinalverket

Upprattar rattsmedicinskt utidtande om alder

och skickar till Migrationsverket
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. Uppnatt slutstadium

B Inte uppnatt slutstadium

Knéled

Visdomstand Rattsmedicinskt utlatande

den undersdkta ar 18 ar eller aldre - flickor

undersokta ar 18 ar eller aldre

undersokta ar 18 ar eller aldre

undersokta ar 18 ar eller aldre

Resultatet av de genomférda undersdkningarna talar mojligen for att
Resultatet av de genomférda undersodkningarna talar for att den
Resultatet av de genomférda undersodkningarna talar for att den

Resultatet av de genomférda undersodkningarna talar for att den

Resultatet av de genomférda undersdkningarna talar méjligen for att

den understkta ar under 18 ar
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% RATTSMEDICINALVERKET UTLATANDE Dnr

NATIONAL S8OARD OF FORENSIC MEDICINE Ert dnr

Box 206, 101 24 Stockholm, Sweden

Rittsmedicinskt utlatande om alder

2017-XX-XX inkom begiran om medicinsk dldersbedomning fran Migrationsverket avseende
Namn, dossiernummer.

Samtycke till att gora en medicinsk dldersbedomning har limnats till Migrationsverket.

Utlatande

Resultatet av de genomforda undersokningarna talar mojligen for att den undersokta dr under
18 ar.

Stockholm 2017-XX-XX

XXXXX o 2
Rittslikare RADGIVNINGSBYRAN

FOR ASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR
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NATIONAL BOARD OF FORENSIC MEDICINE Ert dnr

g RATTSMEDICINALVERKET UTLATANDE Dnr

Box 206, 101 24 Stockholm, Sweden

Utredningsunderlag

Datum Beskrivning

2017-XX-XX  Begiran om medicinsk dldersbeddomning
Bildfil fran tandrontgenundersdkning som utfordes 2017-XX-XX
Analys avseende stadieindelning av visdomstand
Bildfil frin magnetkameraundersokning som utfordes 2017-XX-XX

Analys avseende stadieindelning av larbenet

Protokoll

Visdomstanden Inte uppnitt slutstadium

Larbenets nedre tillvixtzon Inte uppnitt slutstadium

Den undersokta personen dr av manligt kon.
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Medicinsk aldersbeddmning som bevisning i
asylarenden

* Metoden som sadan — ar kritiserad
e Statistiska beddmningar avseende ev. felprocent — ar felaktiga

* Migrationsverkets bedomning av vardet av de medicinska
aldersbeddmningarna — ar kritiserad, bl.a. i en av myndigheten sjalv

gjord kvalitetsrapport
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Nya medicinska metoder vid beddmning av dlder ldker inte brister i bevisvardering

Bakgrund

Barnens Asylrattscentrum vid Radgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar (Radgivningsbyran) har i
tidigare inlagg (mars 2017) kommenterat Migrationsverkets interna kvalitetsuppféljning® betraffande
dldersbedomningar i samband med beslut om uppehallstillstand, 5e
http://sweref.org/migrationsverkets-atgardsforslag-fraga-om-utredning-och-bedomning-av-barns-

alder-ar-inte-tillrackliga/. Vid tidpunkten for Migrationsverkets kvalitetsuppféljning, beskriven ovan,
utfordes annu inte medicinska aldersutredningar.

Vi noterade da vad som far anses vara anmarkningsvarda brister i personalens kunskap i fragor som ar
helt centrala for att barn ska tillforsakras en rattssaker asylprovning.



Vad hander efter 2019-07-1977?7

* A) en atergang till Utlanningslagen

* B) en forlangning av den tillfalliga lagen (fordrar andring av
reglerna for anhoriginvandring)

* C) en ny tillfallig lagstiftning
* D) en ny utlanningslag

* En lagstiftning behover ett gott och gediget forarbete, vilket tar tid
 Parallella tillampbara lagar skapar tillampningssvarigheter
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Efterlysning

* Andra konsekvenser an juridiska av att man gatt fran permanenta

uppehallstillstand till tidsbegransade uppehallstillstand

* Andra konsekvenser an juridiska av inskrankningar av mojligheterna

till familjeaterforening
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Kontakta oss

Telefonradgivning: Bal‘NeNS Stod oss
0200-88 00 66 ASyLrattScentruM Swish 1234 645206
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www.sweref.org 0200-75 17 03
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